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中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议公报

10月20日-23日，中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议在北京举行。

会议由中央政治局主持，听取和讨论了习近平受中央政治局委托所作的工作报告，

审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。

全会充分肯定党的二十届三中全会以来的工作，高度评价“十四五”时期我国

经济实力、科技实力、综合国力跃上新台阶等重大成就，指出“十五五”时期在基

本实现社会主义现代化进程中具有承前启后的重要地位。设定了“建设现代化产业

体系，巩固壮大实体经济根基”“加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产

力”“建设强大国内市场，加快构建新发展格局”“加快构建高水平社会主义市场

经济体制，增强高质量发展动力”“扩大高水平对外开放，开创合作共赢新局

面”“优化区域经济布局，促进区域协调发展”“激发全民族文化创新创造活力，

繁荣发展社会主义文化”“加大保障和改善民生力度，扎实推进全体人民共同富

裕”“推进国家安全体系和能力现代化，建设更高水平平安中国”等重点任务。

10月24日，中共中央举行新闻发布会，介绍和解读中国共产党第二十届中央委

员会第四次全体会议精神。其中，围绕“十五五”时期产业发展，国家发展改革委

党组书记、主任郑栅洁表示，建设现代化产业体系要创新育新和强基增效。创新育

新就是要培育壮大新兴产业和未来产业，强基增效就是要构建现代化基础设施体系；

围绕科技、创新等内容，科技部党组书记、部长阴和俊谈到，面向未来五年，《建

议》提出，中国式现代化要靠科技现代化作支撑。在部署层面，要深入推进数字中

国建设。建设开放共享安全的全国一体化数据市场，促进实体经济和数字经济深度

融合。加快人工智能等数智技术创新，强化算力、算法、数据等高效供给。全面实

施“人工智能+”行动，全方位赋能千行百业。他表示，中国高度重视人工智能，

持续营造良好的创新生态，推动人工智能加快发展。“人工智能+”已深入制造、

金融、医疗等重点行业领域，形成经济增长新引擎。未来，将认真贯彻落实《建议》

要求，持续加强“十五五”人工智能顶层设计和体系化部署。一是继续加强基础研

究和关键核心技术攻关，聚力开发新的模型算法、高端算力芯片，不断夯实人工智

能发展的技术根基。二是深入实施“人工智能+”行动，推动人工智能与科技创新、

民生保障等深度融合。三是加强人工智能治理。四是推动国际交流合作。

来源：中国政府网【全文】，国务院新闻办公室【解读】

https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202510/content_7045444.htm
http://www.scio.gov.cn/live/2025/37599/index.html
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中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议

《建议》由15部分构成，分为三大板块。第一板块包括2个部分，为总论，主

要阐述“十四五”时期我国发展取得重大成就，“十五五”时期经济社会发展的主

要目标等内容。第二板块包括12个部分，为分论，主要瞄准关系全局和长远的重

点问题，分领域部署战略任务和重大举措，明确从产业发展、科技创新、国内市场、

经济体制、对外开放、乡村振兴、区域发展，到文化建设、民生保障、绿色发展、

安全发展、国防建设等领域的思路和重点工作。第三板块包括1个部分和结束语。

“十五五”时期经济社会发展的主要目标是高质量发展取得显著成效，科技自

立自强水平大幅提高，进一步全面深化改革取得新突破，社会文明程度明显提升，

人民生活品质不断提高，美丽中国建设取得新的重大进展，国家安全屏障更加巩固。

《建议》多处涉及信息通信业，其中，在“建设现代化产业体系”方面提到，

培育壮大新兴产业和未来产业。加快新能源、低空经济等战略性新兴产业集群发展。

前瞻布局未来产业，推动量子科技、生物制造、氢能和核聚变能、脑机接口、具身

智能、第六代移动通信等成为新的经济增长点；构建现代化基础设施体系。适度超

前建设新型基础设施，推进信息通信网络、全国一体化算力网、重大科技基础设施

等建设和集约高效利用，推进传统基础设施更新和数智化改造。在“加快高水平科

技自立自强，引领发展新质生产力”方面，深入推进数字中国建设。促进实体经济

和数字经济深度融合。加快人工智能等数智技术创新，突破基础理论和核心技术，

强化算力、算法、数据等高效供给。全面实施“人工智能+”行动。

围绕教育领域，提到，中国式现代化要靠科技现代化作支撑。统筹教育强国、

科技强国、人才强国建设，提升国家创新体系整体效能，全面增强自主创新能力，

抢占科技发展制高点，不断催生新质生产力。一体推进教育科技人才发展。围绕科

技创新、产业发展和国家战略需求协同育人，优化高校布局、分类推进改革、统筹

学科设置，深入推进“双一流”高校和国家交叉学科中心建设，强化科研机构、创

新平台、企业、科技计划人才集聚培养功能，培育拔尖创新人才。加快建设国家战

略人才力量，培养更多各类人才。加强人才协作。畅通高校、科研院所、企业人才

交流通道。深化国际交流合作。在“加大保障和改善民生力度”方面提到，办好人

民满意的教育。深入实施教育数字化战略，优化终身学习公共服务。

来源：中国政府网【全文】 【说明】

https://www.gov.cn/zhengce/202510/content_7046050.htm
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12386/202511/content_7047414.html
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关于印发《

https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202510/t20251031_1401318.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/zctj/202510/t20251031_1401324.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202511/t20251111_1401538.html
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国务院办公厅关于加快场景培育和开放 推动新场景大规模应用的实施意见

《意见》指出，场景是用于系统性验证新技术、新产品、新业态产业化应用以

及配套基础设施、商业模式、制度政策的具体情境，是连接技术和产业、打通研发

和市场的桥梁。《意见》聚焦打造一批新领域新赛道应用场景、建设一批产业转型

升级的新业态应用场景、推出一批行业领域应用场景、创新社会治理服务综合性应

用场景、丰富民生领域应用场景等5方面，提出22类场景培育和开放重点领域。在

“打造一批新领域新赛道应用场景”方面提到，数字经济领域。丰富数据产品和服

务供给，在办公等领域探索应用智能算力等技术创新应用场景，推动实体经济和数

字经济深度融合；人工智能领域。加强关键核心技术攻关和推广应用，加快高价值

应用场景培育和开放，更好满足科技、产业、消费、民生等各领域发展需要。

来源：中国政府网【全文】

全国人民代表大会常务委员会关于修改《中华人民共和国网络安全法》的决定

10月28日，十四届全国人大常委会第十八次会议表决通过关于修改网络安全法

的决定，自2026年1月1日起施行。2016年制定的网络安全法是网络安全领域的基

础性法律。此次网络安全法的修改，适应网络安全新形势新要求，重点强化网络安

全法律责任，加强与相关法律的衔接协调，回应人工智能治理和促进发展的需要。

来源：中国人大网【全文】，安全内参【一图读懂】

工业和信息化部办公厅关于开展城域“毫秒用算”专项行动的通知

专项行动在全国范围内梯次推进毫秒用算网络建设，到2027年基本形成全域覆

盖、高效畅通的城域毫秒用算网络能力体系。具体围绕三方面推进：一是“算力中

心毫秒互连”，加强创新技术落地。到2027年实现城域中型及以上算力中心间光

层单向互连时延小于1毫秒。城域中型及以上算力中心出口400Gbps部署率不低于

50%。二是“算力资源毫秒接入”，打造毫秒入算底座。引导基础电信企业推动入

算专线服务体验升级。建立城域中型及以上算力中心1毫秒时延圈覆盖能力监测机

制，到2027年实现城域算力1毫秒时延圈覆盖率不低于70%。三是“算力应用毫秒

可达”，提升应用交互体验。到2027年推动算力应用终端到算力中心服务器的单

向网络时延小于10毫秒。丰富算网融合业务，

https://www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047419.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c1848/c21114/wlaqfxz/wlaqfxz002/202511/t20251103_449242.html
https://www.secrss.com/articles/84556
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2025/art_ffbb2a4db4ac42958533804ba4eda1f2.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcjd/art/2025/art_22966e51096f485086cc0fb0e20493b9.html
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国家数据局综合司印发《关于在国家数据基础设施建设先行先试中加强
场景应用的实施方案》的通知

《实施方案》提出以场景建设、技术创新牵引驱动国家数据基础设施高水平建

设和高质量发展。重点场景建设方向包括：技术创新应用、公共数据授权运营、行

业典型应用、探索拓展创新应用场景。其中，在技术创新应用方面提到，数据安全

可信高效传输。面向科学数据、气象监测、遥感影像、人类遗传基因等领域的大颗

粒数据传输需求，提供高带宽、低时延的数据传输、交付服务，支持传输路径动态

调度、带宽弹性分配、安全分级保护；在探索拓展创新应用场景方面，鼓励依托数

据基础设施开展可信高速传输、多模态全域存储等前沿技术探索和创新场景建设。

支持龙头企业、科研机构联合开展前沿技术适配验证。

来源：国家数据局【全文】

赛尔网络入选2025年IPv6地址应用典型案例

中国互联网络信息中心（CNNIC）近日公布2025年IPv6地址应用典型案例评

选结果，赛尔网络有限公司“面向教育行业的IPv6地址空间数据要素分析系统”项

目成功入选，成为教育领域IPv6规模部署与应用的标杆案例。该项目通过对海量运

行数据中IPv6地址空间数据要素的提取与分析，赋能网络运行管理，推动网络服务

向精细化、个性化与专业化方向发展。

来源：中国教育和科研计算机网【全文】

全国重点城市IPv6流量提升专项行动取得显著成效

2024年8月，中央网信办、工信部印发《全国重点城市IPv6流量提升专项行动

工作方案》，在北京、天津、上海、深圳、杭州、合肥、无锡、烟台8个重点城市

开展专项行动，以提升固定网络IPv6流量为主攻方向，加快突破网络、平台、终端、

应用等关键环节难点堵点，带动全国IPv6流量提升。2025年10月，全国重点城市

IPv6流量提升专项行动成果在第四届中国IPv6创新发展大会上发布。截至今年8月，

8个重点城市固定网络IPv6流量平均占比达30.22%，同比增长63.14%；移动网络

IPv6流量平均占比达69.49%，同比增长12.37%。下一步将在广州市、长春市、厦

门市、石家庄市、郑州市、南宁市、泰安市、襄阳市8个城市，开展“第二批全国

重点城市IPv6流量提升专项行动”。

来源：中央网信办【全文】

https://www.nda.gov.cn/sjj/zwgk/tzgg/1030/20251030112445906094192_pc.html
https://www.edu.cn/xxh/focus/hyrd/202511/t20251105_2698309.shtml
https://www.cac.gov.cn/2025-10/29/c_1763461511845750.htm
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我国开源基础设施再升级 新一代AtomGit平台暨人工智能开源社区发布

“共建·共智·共享——AtomGit全新升级暨人工智能开源社区发布会”在北京

国家会议中心举行。开放原子开源基金会携手CSDN等生态伙伴，共同打造新一代

“开源+人工智能”一体化基础设施平台AtomGit，并正式发布人工智能开源社区。

工业和信息化部副部长熊继军出席活动并致辞。他指出，人工智能开源社区成

立，配套开源协作平台也将正式上线，将为提升我国人工智能原始创新能力等提供

支撑。一是要以更高站位汇聚共建力量。基金会要充分发挥中立平台作用，加强优

质模型、算力资源等有效汇聚、开放共享与高效配置。二是要以更实举措深化行业

应用。行业龙头企业要积极拥抱开源，尽快实现向“价值共创”转变。三是要以更

大力度夯实人才底座。四是要以更宽视野深化国际合作。

来源：人民邮电【全文】

以专业化子公司为抓手：中国电信的组织重构与新质生产力

中国电信围绕“云网数智安”一体化与AI原生转型，设立并优化专业化子公司，

不仅涵盖传统通信延伸业务，更广泛渗透AI、量子、卫星、低空经济等前沿领域，

反映其“组织解耦、功能聚焦”的战略取向。这些子公司分为底座型、赛道型、行

业型及属地化实体四类。这种纵向分层、横向协同的谱系安排，使电信能够在“深

耕行业”与“规模复制”之间保持平衡，为后续作用发挥打下了坚实基础。当前不

同子公司处于探索孵化、规模验证、扩张复制等不同发展阶段，共同推动组织重构，

将新质生产力转化为经营成果，构筑数字化转型竞争优势。

来源：C114【全文】

https://rmydb.cnii.com.cn/rmydb/html/2025/20251030/20251030_001/20251030_001_04_8945.html?searchWord=AtomGit%E5%B9%B3%E5%8F%B0
https://www.c114.com.cn/news/117/a1299711.html
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教育部等六部门关于加强新时代高校青年教师队伍建设的指导意见

近日，教育部、中央组织部、科技部、财政部、人力资源社会保障部、住房城

乡建设部等部门联合印发《关于加强新时代高校青年教师队伍建设的指导意见》。

《指导意见》提出五项主要任务：加强党的全面领导，大力弘扬教育家精神、强化

人才引育使用，提升青年教师竞争力、健全教师发展体系，提升青年教师能力素养、

改革考核评价机制，激发青年教师队伍活力、提高服务保障水平，营造潜心教学科

研环境。其中提到，提升教育教学水平。实施数字化赋能教师发展行动，增强应用

数智技术创新教学本领。加强青年导师队伍指导和培养，提升研究生教育水平。

来源：教育部【全文】

教育部第三批“人工智能+高等教育”应用场景典型案例公布

近日，教育部第三批“人工智能+高等教育”典型应用场景案例遴选结果正式

公布，全国共30所院校入选。日前，国家高等教育智慧教育平台已上线第三批应

用场景典型案例。截至目前，教育部三批“人工智能+高等教育”典型应用场景案

例共评选出80个。其中，北京大学、北京航空航天大学、北京理工大学、北京邮

电大学、东南大学、哈尔滨工业大学、华中师范大学、西安电子科技大学、西安交

通大学、浙江大学等高校连续三次入选。

来源：中国教育在线【全文】

怀进鹏出席联合国教科文组织大会第43届会议总政策辩论

11月1日，教育部部长怀进鹏出席联合国教科文组织大会第43届会议总政策辩

论，并作为中国代表发言。怀进鹏指出，当今人类社会面临许多新挑战，教育如何

通过自身变革回应发展要求、促进相互理解、增进共同福祉，是需要共同回答的时

代命题。他结合中国实践与未来发展提出三点意见。一是面向智能时代，要携手推

进教育变革，加强学习者素质结构重构，促进全面发展的教育生态。中国愿继续与

教科文组织合作举办人工智能与教育会议，推动全球教育数字化、智能化转型。二

是面向经济持续繁荣发展，要携手探索教育与社会、与开放协同高质量发展的政策

交流机制。三是面向全球治理变革，要携手推动更公平包容的教育国际合作共同体。

来源：教育部【全文】

http://www.moe.gov.cn/srcsite/A10/s7151/202511/t20251105_1419084.html
https://news.eol.cn/yaowen/202510/t20251015_2694488.shtml
http://www.moe.gov.cn/srcsite/A10/s7151/202511/t20251105_1419084.html
http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/gzdt_gzdt/moe_1485/202511/t20251101_1418749.html
http://www.moe.gov.cn/srcsite/A10/s7151/202511/t20251105_1419084.html
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2025世界大学校长论坛开幕

11月8日，2025世界大学校长论坛在杭州国际博览中心举办。本次论坛以“人

工智能与高等教育的未来”为主题，来自全球40余个国家和地区的近170位嘉宾，，

其中有70余位境外高水平大学校长、20余位重要国际组织负责人，近20位院士、

200多位国内大学书记校长，近千位代表参会。教育部副部长任友群在致辞中指出，

教育进入了全新的智能时代，人工智能正推动教师教学、课堂场景、学生学习、科

研范式、学校治理发生新变化，要求更加重视各种风险防范、数据开放获取、价值

理性塑造。大学校长要主动担负起责任，积极应对人工智能时代的新挑战，成为教

育初心使命的守护者、智能治理体系的构建者、智能教育生态的营造者、智能教育

创新共同体的推动者。

论坛设置四个平行论坛

https://www.edu.cn/rd/gao_xiao_cheng_guo/gao_xiao_zi_xun/202511/t20251110_2699371.shtml
https://miitxxzx.org.cn/art/2025/9/12/art_34_5895.html
https://mp.weixin.qq.com/s/2RUmt_L3iwmcapZYeMuJOQ
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CERNET第三十一届学术年会将在哈尔滨举办

中国教育和科研计算机网CERNET第三十一届学术年会将于2025年12月15日-

18日在黑龙江省哈尔滨市举办。会议由中国教育和科研计算机网CERNET管理委员

会指导，CERNET网络中心主办，哈尔滨工业大学承办，CERNET专家委员会协办。

本次会议的主题是“AI赋能互联网技术创新发展”。会议将邀请教育部领导和

国内外知名网络技术专家作专题报告，邀请国内外计算机和网络厂商介绍最先进技

术和产品，举办新技术及其应用的讲座。会议将聚焦下一代互联网（IPv6）关键技

术研究进展、AI赋能教育科研网络的创新与应用、校园信息化“十五五”规划等核

心议题，结合国家推进IPv6规模部署的政策要求，开展深入学术交流。

来源：中国教育和科研计算机网【全文】

第四届中国IPv6创新发展大会教育科研论坛成功举行

论坛以“赋能教育科研新场景，共创智慧教育新生态”为主题，由推进IPv6规

模部署和应用专家委员会指导，推进IPv6规模部署和应用专家委员会教育行业委员

会主办，中国教育和科研计算机网CERNET网络中心、赛尔网络有限公司承办，来

自教育部、高校、科研机构及企业的200多位领导、专家共同探讨了教育科研领域

IPv6下一代互联网技术应用创新与协同发展等重要议题。

教育部科学技术与信息化司舒华副司长对推动IPv6应用在教育领域的走深向实

提出三点期望：一是推进基建底座再升级。加快实现教育系统网络全面升级换代，

有效提升教育系统网络承载能力；深入推进IPv6规模部署和应用，推进IPv6技术演

进和应用创新发展，加快向IPv6单栈目标演进。二是坚持核心技术再攻关。加强高

校在内的产学研用高效协同，在基于IPv6的新型网络体系、确定性网络等创新领域

取得更多突破。三是推动人才培养再深化。为网络强国发展提供人才支撑。

来源：下一代互联网创新园【全文】

https://www.edu.cn/xxh/focus/xs_hui_yi/202511/t20251106_2698593.shtml
https://mp.weixin.qq.com/s/rFz2kmsL4zmKbZPKKFx8yg
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国际资讯

2026年EDUCAUSE十大趋势：构建联结

2026年EDUCAUSE十大趋势报告指出，高等教育技术与数据领域的领导者需

着力培育集体意志并支持个体能力，助力院校在未来的挑战中蓬勃发展。十大技术

趋势包括：一、协同网络安全。构建以责任共担、终端用户意识培养与培训为核心

的网络安全文化，同时优化安全服务与支持的获取渠道。二、AI的人力优势。赋能

学生、教职工以批判性、创造性与安全性兼具的方式运用AI工具。三、用于运营与

财务洞察的数据分析。借助数据分析洞察支出模式、招生趋势，识别成本节约与运

营效率提升的潜力领域。四、在全校范围内构建以数据为中心的文化。扩大并优化

数据获取渠道，释放数据作为战略资产的全部潜力。五、面向更安全AI的知识管理。

将知识管理融入数据治理、隐私保护与伦理规范体系，降低AI带来的风险。六、对

新技术的审慎评估。通过清晰的成本评估、投资回报率分析与遗留系统评估，做出

最佳技术投资决策。七、面向未来职场的技术素养培养。提供特定学科的技术培训

与教育，提升学业与职业成功率。八、从被动响应到主动预判。利用数据进行情景

建模与预测，增强高校的敏捷性与规划能力。九、AI驱动的效率与增长。利用AI、

机器人流程自动化等分析能力，降低运营成本、简化流程，优化战略与业务决策。

十、决策者的数据技能与素养。通过培训赋能决策者，提升数据价值。

来源：EDUCAUSE【全文】

GÉANT成立人工智能NREN小组，共筑协作新生态

近日，泛欧学术网GÉANT正式发起成立人工智能NREN小组，并召开首次会议，

为欧洲各国研究与教育网络（NREN）构建了一个专注于AI领域的协作平台。该小

组围绕知识共享与项目合作，初期聚焦欧洲新兴AI生态系统中的两大关键支柱：AI

工厂（AIF）与AI工厂天线（AIF Antennas）。AIF依托欧洲高性能计算联合执行

体（EuroHPC JU）的超算能力，研发尖端生成式人工智能模型，向欧洲科研、学

术等多领域用户开放。AIF Antennas则全面融入EuroHPC生态，旨在扩大欧洲各

地对AI人才、基础设施及资源的获取渠道。许多国家NREN正在这两大领域中发挥

关键作用。首次会议的核心目的，便是展示欧洲NREN的参与情况。与会代表分享

了泛欧LUMI等AI工厂的建设经验，强调NREN在提供超算资源、高速网络及身份

认证服务方面的核心作用。此次会议标志着欧洲NREN正从技术支撑者转型为AI生

态系统的共建者，将通过每月例会持续推动欧洲人工智能领域的协同创新。

来源：GÉANT【全文】

https://er.educause.edu/articles/2025/10/2026-educause-top-10-making-connections
https://connect.geant.org/2025/11/05/nrens-building-europes-ai-future
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第三方报告

Gartner发布2026年十大战略技术趋势

一、AI超级计算平台。预计到2028年，将混合计算范式架构应用于关键业务流

程的领先企业超40%，较当前8%水平大幅增长。二、多智能体系统。三、特定领

域语言模型（DSLM）。指针对特定行业、功能或流程的语言模型，能更精准、可

靠且合规地满足特定业务需求。预计到2028年，企业使用生成式AI模型中超半数

属于特定领域模型。四、AI安全平台。预计到2028年，使用AI安全平台保护AI投

资的企业比例超50%。五、AI原生开发平台。实现空前快速、便捷的软件开发。预

计到2030年，80%企业通过AI原生开发平台将大型软件工程团队转变为更小而敏

捷的团队。六、机密计算。七、物理AI。通过赋能具有感知、决策和行动能力的机

器与设备，将智能带入到现实世界。八、前置式主动网络安全。预计到2030年，

前置式主动防御解决方案将占到企业安全支出总额的一半。九、数字溯源。指对软

件、数据、媒体及流程的来源、所有权和完整性进行验证的能力。十、地缘回迁。

来源：C114【全文】

• 数说123：中国移动四大研究院2025年度深度分析报告

• 中国信通院：人工智能算力基础设施赋能研究报告（2025年）

• 中国信通院：大模型一体机应用研究报告（2025年）

全球电信运营商AI部署：网络的智能化变革

GSMA《2025年第二季度全球电信运营商AI部署市场报告》显示，AI在网络的

部署已成为全球电信运营商第二大AI应用领域，仅次于客户服务。当前，运营商正

将AI深度注入核心网络，在三大关键场景发挥显著价值：网络运维方面，依托电信

大模型（LTM）实现决策模式从人工经验向AI转变，中国联通、西班牙电信德国公

司等通过AI缩短问题处理时长、提前预判故障；网络优化领域，以用户体验和商业

价值为核心，T-Mobile利用AI，动态调配资源，聚焦关键区域提升客户满意度与

商业回报；网络节能方面，沃达丰英国公司等借助AI，动态调整设备功耗，实现规

模化节能降耗。

西班簀ࣕڀ޲䁸

https://www.c114.com.cn/news/16/a1299006.html
https://mp.weixin.qq.com/s/F-8lBNAb5L8kwt_iwrrWVA
https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/ztbg/202511/t20251106_701745.htm
https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/ztbg/202510/t20251031_697972.htm
https://rmydb.cnii.com.cn/html/2025/20251024/20251024_003/20251024_003_04_8184.html
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